UCHWALA Nr XX1/167/16
RADY Miejskiej w Jedrzejowie
z dnia 17 marca 2016 roku

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Jedrzejow
na lata 2016 — 2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.2015.1515 z p6zn. zm.) oraz art. 176 pkt. 1, art.
179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. 2015. 332 z pézn. zm. ) Rada Miejska w Jedrzejowie
uchwala, co nastgpuje:

§1
Przyja¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Jedrzejow na lata 2016 —
2018 w brzmieniu, jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Jedrzejowa.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgca Rady Miejskiej
w Jedrzejowie

mgr Maria Baraﬁ:g’




UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpeze] (Dz. U. z 2013 r. poz. 135 z pézn. zm.) ustawodawca nalozyt na
Gminy nowe obowiazki w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpezej nad dzie¢mi, ktore pozbawione sg prawidtowo funkcjonujacej wiadzy
rodzicielskiej.

Zapis art. 176 pkt. 1 wymienionej ustawy stanowi, ze do zadan wiasnych
gminy nalezy opracowywanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéw
wspierania rodziny. Dotychczasowy Program obowiazywal na okres 2013 —
2015r. W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.




Program wspierania rodziny
w gminie Jedrzejéow na lata 2016-2018

Jedrzejow 2016r.




Wstep

Rodzina to podstawowe srodowisko, ktore powinno zapewnié¢ bezpieczenstwo
emocjonalne dziecku. Rodzina oddzialuje w sposob §wiadomy i nieSwiadomy na
osobowos¢ dziecka, przekazujac mu swoj system wartosci, tradycje,
ukierunkowuje jego aktywnos$¢ i postgpowanie na cate zycie. Jest najbardziej
stabilnym punktem odniesienia w do§wiadczeniu dziecka.

Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i
stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowiazane sg do podjecia na jej
rzecz okreslonych dziatan. Problemy wystepujace w rodzinie czgsto sg ztozone i
wymagajg interdyscyplinarnych rozwiazan. Choroba alkoholowa, przemoc w
rodzinie, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, to
gléwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktéorym czesto towarzyszy
réwniez problem ubdstwa, czy dlugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny
dysfunkcyjne wymagaja statego monitorowania przez pracownikow socjalnych,
pedagogéw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych, policji,
kuratoréow sagdowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore maja kontakt z
rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany
plan dziatania. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢
potaczona ze wsparciem ze strony srodowiska, w tym réwniez blizszych i
dalszych krewnych oraz aktywno$cig wiasng ze strony rodziny. Ponadto, praca z
rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre,
kompetentng i obiektywna oraz podejmowana mozliwie jak najwczesniej.
Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowe;j,
nalezy doceniac¢ i konsekwentnie realizowad zasade podstawowej roli
opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowaé
rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy jq wspierac i
wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Stad tez,
zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy
pojawiaja si¢ problemy.




I. Diagnoza sytuacji rodzin wymagajacych wsparcia.

W 2014r.z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej skorzystato 989 rodzin, w tym 402
wychowujace dzieci, z czego 257 z problemami wychowawczymi. W 2015 roku objetych
pracg asystenta rodziny byto 41 rodzin, a 81 wzmozong praca socjalna. Rodziny te wymagajg
szczegblnego wsparcia w prawidtowym funkcjonowaniu, dzigki czemu dzieci bedg
wychowywac sie w srodowisku rodzinnym, a nie instytucjonalnym.

W rodzinach tych wystepuje zbiér dysfunkcji spotecznych, wychowawczych i ekonomicznych.
Czuja sie wyalienowane, nie majg Swiadomosci problemu jaki ich dotyczy, dziedzicza
zaniedbania, miedzypokoleniowo powielajg dysfunkcje, nie posiadajg pozytywnych wzorcow,
maja opér przed zmiang. Charakteryzuje ich brak poczucia wiasnej wartosci,
niewystarczajace umiejetnosci interpersonalne, brak kompetencji rodzicielskich, stabe
relacje uczuciowe, brak umiejetnosci reagowania w stanach napiecia emocjonalnego. W
spos6b dysfunkcyjny petnia role partnerskie i rodzicielskie, nie majg prawidtowego poczucia
odpowiedzialnosci, umiejetnosci stawiania i respektowania granic, maja trudnosci w
wyrazaniu i odbieraniu emocji oraz problemy finansowe (w tym gospodarowanie
pieniedzmi). Dzieci z tych rodzin majg zalegtosci w nauce i ktopoty szkolne i maty kontakt z
rodzicami. bez ich uwagi, zaniedbywane(niedozywione, nieregularnie leczone, zmegczone,
agresywne, apatyczne, brudne, pijane, bez kontroli rodzicéw, bez mozliwosci rozwoju.
Zajmuja sie same sobg, przejmuja role dorostych, s zalgknione, wycofane, bite, straszone,
nie maja poczucia bezpieczenstwa. Dzieci odstajg od rowiesnikow, a rodziny maja brak
samodzielnosci, autonomii, gdyz stale ingerujg w ich zycie przedstawiciele réznych instytucji.

Il. Uwarunkowania prawne podejmowanych dziatan w ramach
programu wspierania rodzin.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym
regulujacym wszystkie aspekty zycia czlonkow naszego spoleczenstwa. Jest

to akt prawny najwyzszej wagi, ktéremu powinny by¢ podporzadkowane ustawy
i rozporzadzenia dotyczace réznych sfer zycia spotecznego. Realizujac ,,Gminny
program wspierania rodziny w Gminie Jedrzejow na lata 2016-2018” nalezy
bra¢ pod uwagg miedzy innymi:

« Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

« Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;

« Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

» Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy

» Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich

« Ustawe z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.



lll. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

* Zdiagnozowane problemy spoteczne w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Jedrzejow.

* Funkcjonujacy ,,Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie”
 Aktywna wspotpraca instytucji dziatajacych na rzecz rodziny.

* Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje pracownikéw dziatajgcych na rzecz
rodziny.

* Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego m.in. przez pracownikéw stuzb
pomocy spolecznej, pedagogoéw szkolnych.

* Istniejgca baza instytucji wspierajacych rodzine (w szczeg6lnosci: policja, sad,
MOPS, PCPR, organizacje pozarzadowe, stuzba zdrowia).

* Profesjonalna praca stuzb pomocy spoteczne;j.

» Zaplecze w postaci klubow sportowych, boisk sportowych i Orlikéw, basenu
miejskiego, komplekséw rekreacyjnych i miasteczka ruchu drogowego.

» Funkcjonujace placéwki stuzby zdrowia na terenie miasta.

* Zajecia pozalekcyjne oferowane przez szkoty.

* Funkcjonowanie na terenie miasta swietlic dla dzieci i mtodziezy.

* Funkcjonowanie placowek oswiatowych na terenie gminy.

* Funkcjonowanie punktu informacyjno — konsultacyjnego ds. uzaleznien i
poradni odwykowych.

SLABE STRONY

* Wysoki poziom bezrobocia.

* Wysoki wskaznik ubdstwa.

» Wysokie koszty utrzymania rodzin

» Ograniczona liczba przedszkoli i ztobkow.

* System prawny (zbyt niskie kryterium dochodowe
do otrzymania $wiadczen socjalnych i $wiadczen
rodzinnych).

* Brak mieszkan chronionych.

* Wzrost liczby zadan zlecanych samorzadom
gminnym.

* Brak wzorcow osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych

* Bierna postawa rodzicow

* Niska §wiadomos¢ rodzicow w kwestiach
edukacyjnych i wychowawczych

*» Bezradnos¢ rodzicéw w sprawach opiekunczo —




wychowawczych

» Brak wspétdziatania rodzicow w zakresie edukacji
dzieci

» Brak osrodkéw wsparcia na terenie gminy i powiatu.
« Utrudniony dostep do poradnictwa specjalistycznego.
* Brak zaje¢ edukacyjnych dla rodzicow w zakresie
wychowywania dzieci, socjoterapeutycznych.

SZANSE

* Polityka panstwa przyjazna rodzinom.

« Zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych.

« Wspolpraca rodzin dysfunkcyjnych w rozwiazywaniu
wiasnych probleméw zyciowych.

» Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na aktywizacje
zawodowa i spoteczng 0sob w rodzinach zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

« Zatrudnieni asystenci rodziny (pomoc rodzinom
przezywajacym trudnosci w petnieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

« Podnoszenie kwalifikacji przez asystenta rodziny.

* Edukacja rodzicow

« Wzmocnienie wspotpracy pomigdzy instytucjami
wspierajgcymi rodzing.

» Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie .

» Realizowanie programéw profilaktycznych
promujacych zdrowy styl zycia.

» Mozliwos¢ zatozenia ztobkéw i1 przedszkoli przez
osoby fizyczne.

ZAGROZENIA

« Zanik wiezi, tradycji rodzinnych, konsumpcyjny tryb
zycia.

» Wzrost kosztow utrzymania rodzin.

« Rozszerzenie zjawisk patologicznych (przemoc,
narkomania, alkoholizm, uzaleznienia).

« Zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow.

« Rozszerzenie krggdw ubodstwa (m.in. wsréd osob
pracujacych).



* Uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej oraz
zjawisko ,,dziedziczenia biedy”.

» Ograniczanie srodkéw finansowych przeznaczonych
na edukacje.
* Ograniczanie srodkow finansowych na podnoszenie
kwalifikacji przez specjalistow.

IV. Cele gtéwne i szczegbtowe

Cel glowny programu:
Tworzenie warunk6éw sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej prawidtowego
funkcjonowania.

Cele szczegolowe:
* Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w petnieniu funkcji
opiekunczej i wychowawcze;j.
* Praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych.

* Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.

IV. Realizacja programu

Lp | Dzialania Okres Realizator Wskazniki Zrédlo
realizacji finansowania
Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w pelnieniu funkeji opiekunczej i
wychowawczej.
1 | Wspieranie rodzini | 2016- Osrodek Pomocy | Liczba Srodki
dzieci przez 2018 Spotecznej wspieranych wiasne, $rodki
asystenta rodziny rodzin zewnetrzne
lub pracownikéw
socjalnych
2 | Realizowanie 2016- Gmina, Osrodek | Liczba Srodki wlasne
programow 2018 Pomocy programéw realizatorow i
profilaktycznych z Spotecznej, srodki
zakresu dysfunkcji Oswiata, Policja, zewnetrzne
rodzin Poradnia
Psychologiczno
— Pedagogiczna,
Ognisko
Wychowawcze
Caritas, Klub

AA, inne NGO




Organizowanie 2016- Gmina, Oérodek | Liczba szkolef,, | Srodki wiasne
szkolen, 2018 Pomocy warsztatow, realizatorow i
warsztatow, Spolecznej, porad, prelekcji | $rodki
prelekcji, porad dla Oswiata, Policja, zewnetrzne
rodzicow Poradnia

Psychologiczno

— Pedagogiczna,

Zespot

Kuratorskiej

Stuzby Sadowej,

inne NGO
Indywidualne 2016- Gmina, Osrodek | Liczba porad Srodki wlasne
poradnictwo 2018 Pomocy realizatorow i
zawodowe, Spolecznej, $rodki
psychologiczne, O$wiata, Policja, zewnetrzne
rodzinne, prawne i Poradnia
pedagogiczne. Psychologiczno

— Pedagogiczna,

Powiatowy

Urzad Pracy,

Klub Integracji

Spotecznej,

Centrum

Integracji

Spotecznej, inne

NGO
Kursy, szkolenia, 2016~ Gmina, Osrodek | Liczba szkolen, Srodki
warsztaty dla 2018 Pomocy kurséw, liczba wlasne, srodki
pracownikow Spotecznej, uczestnikow zewnetrzne
wspierajacych Oswiata, Policja,
rodzing i rodzin Poradnia
wspierajacych Psychologiczno

— Pedagogiczna,

Zespo6l

Kuratorskiej

Stuzby Sadowej

Praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym
Analiza i diagnoza | 2016- Gmina, Osrodek | Liczba rodzin Srodki
sytuacji rodzin, w | 2018 Pomocy wilasne, srodki
ktoérych dzieci Spoteczne;, zewngtrzne
Zagrozone sg Os$wiata, Policja,
umieszczeniem w Poradnia
pieczy zastepczej Psychologiczno
' — Pedagogiczna,

Zespot

Kuratorskiej

Stuzby Sadowej,

Straz Miejska
Prowadzenie 2016- Gmina, Osrodek | Liczba rodzin Srodki
monitoringu 2018 Pomocy wlasne, $rodki




sytuacji dziecka w
rodzinie zagrozonej

Spolecznej,
Oswiata, Policja,

zewnetrzne

Kryzysem Poradnia

Psychologiczno

— Pedagogiczna,

Zespot

Kuratorskie;j

Shuzby Sadowej
Konsultacje i 2016- Gmina, Osrodek | Liczba porad i Srodki wiasne
poradnictwo 2018 Pomocy konsultacji realizatorow i
specjalistyczne w Spotecznej, $rodki
tym pomoc Oswiata, Policja, zewnetrzne
psychologiczna i Poradnia
prawna. Psychologiczno

— Pedagogiczna,

Centrum

Integracji

Spotecznej, inne

NGO
Ustugi 2016- Osrodek Pomocy | Liczba rodzin Srodki
specjalistyczne 2018 Spolecznej wlasne, srodki

zewngtrzne
Organizowanie 2016- Osrodek Pomocy | Liczba grup Srodki
grup wsparcia (w 2018 Spolecznej, wiasne, srodki
razie potrzeb) NGO zewnetrzne
Tworzenie/rozwdj | 2016- Gmina, Liczba placéwek | Srodki
placowek wsparcia | 2018 Organizacje wiasne, $rodki
dziennego (w razie pozarzadowe zewngtrzne
potrzeb)
Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.

Zapewnienie 2016~ Gmina, Osrodek | Liczba rodzin Srodki
pomocy finansowej | 2018 Pomocy objetych pomocg | wlhasne,
i rzeczowej Spolecznej, dotacje,
rodzinom Organizacje $rodki
zagrozonym pozarzadowe zewnetrzne
kryzysem lub
przezywajacej
trudnosci w
wypetnianiu
funkcji opiekunczo
-wychowawczej
Monitorowanie 2016- Osrodek Pomocy | Liczba Srodki
sytuacji zdrowotnej | 2018 Spotecznej, monitorowanych | wiasne, srodki
dzieci i rodzin Zaktady Opieki | rodzin zewngtrzne
zagrozonych Zdrowotnej,
kryzysem lub Kuratorzy
przezywajacych sadowi
trudnosci w
wypetnianiu

funkcji




opiekunczo-
wychowawczej
3 | Organizacja 2016- Gmina, O$wiata, | Liczba Srodki
wypoczynku dla 2018 Organizacje zorganizowanych | wlasne, $rodki
dzieci z rodzin pozarzadowe form zewngtrzne
dysfunkcyjnych wypoczynku,
liczba
uczestnikow
wypoczynku
4 | Wspélfinansowanie | 2016- Gmina, Oérodek | Liczba Srodki
pobytu dzieckaw | 2018 Pomocy umieszczonych | wlasne,
pieczy zastepczej Spotecznej dzieci dotacje

1. Koordynator programu - O$rodek Pomocy Spotecznej Miasta i Gminy
w Jedrzejowie.

2. Miejsce realizacji - Gmina Jedrzejow .

3. Okres realizacji: 2016- 2018.

4. Realizatorami programu sa w szczego6lnosci:

* Gmina Jedrzejow,

* Osrodek pomocy Spotecznej Miasta i Gﬁliny w Jedrzejowie,
* Placéwki Oswiatowe z terenu Gminy Jedrzejow,

* Organizacje pozarzadowe (Centrum Integracji Spotecznej, Klub Integracji
Spotecznej)

* Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Jedrzejowie,
* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jedrzejowie,

* Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Jedrzejowie,
* Powiatowy Urzad Pracy w Jedrzejowie,

* Komenda Powiatowa Policji w Jedrzejowie,
* Zakiad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Jedrzejowie,
» Straz Miejska w Jedrzejowie,

* Ognisko Wychowawcze Caritas w Jedrzejowie

5. Finansowanie programu:

1) Budzet Gminy Jedrzejow.




2) Programy grantowe i inne srodki zewnetrzne.

VI. Efekty i rezultaty programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiagniecie
nastepujacych efektow:
* Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

* Przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej.

* Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych.

* Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.
* Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka.

* Wypracowanie procedury dotyczacej analizy sytuacji rodziny pod katem
zasadnosci przydzielenia asystenta rodziny i rodzin wspierajacych.

VIl. Monitoring i ewaluacja

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji programu stuzy sprawdzeniu czy
zostaty zrealizowane planowane dziatania oraz jaki jest wynik zrealizowanych
przedsigwzig¢. Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy osiagnieto
zakladane rezultaty, czy pozwolily i w jakim stopniu na realizacje celow
Programu.

Monitoring Programu bedzie odbywac si¢ na biezaco przez caly czas. Raport

z ewaluacji i monitoringu programu bedzie sporzadzany, co roku i
przedstawiony Radzie Miejskiej do dnia 31 marca kazdego nastepnego roku.



