Uchwata Nr XX XII/258/17
Rady Miejskiej w Jedrzejowie
dnia 27 stycznia 2017 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Jedrzejow na lata 2017-2028

Na podstawie art.18 ust.2. pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzgdzie gminnym
( Dz.U. 2016 poz446. i poz.1579) oraz art.228 i art.230 ust.6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( Dz.U. z 2016 poz.1870) Rada Miejska w Jedrzejowie uchwala co
nastepuje:
§1
Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowag Miasta i Gminy na lata 2017- 2028 zgodnie z
zalgcznikiem Nr 1 do uchwaty.

§ 2.
Ustala sie wykaz wieloletnich przedsigwzigé , zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do uchwaly.

§3
Przyjmuje si¢ objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowe] na lata 2017-2028
Zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do uchwaly.

§ 4.
Upowaznia sie Burmistrza do;

1 )zaciggania zobowigzaf na wieloletnie przedsiewziecia w granicach kwot okreslonych
w zalaczniku Nr2

2)zaciggania zobowigzan z tytulu umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

§5
Traci moc Uchwala Nr XIX/154/16 2 dnia 28.01.2016 roku w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2016-2028 z pozniejszymi zmianami.

§ 6.
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrza Miasta Jedrzejowa.

§ 7.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Migjskigj

Jedrzejowie
mj%“&
mgr Maria Baranska



UZASADNIENIE:

Przedmiotem uchwaly jest wieloletnia prognoza finansowa Miasta i Gminy Jgdrzejow na lata
2017 - 2028.

Art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2016 poz.
1870) wskazuje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jako wiasciwy do
podjecia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Art. 226, 227 1 229 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okreglajg szczegélowo$¢ wieloletniaj prognozy
finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego, tj. minimalny zakres informacji i

danych jakie powinny sie w niej znalezé, natomiast art. 228 wskazuje mozliwy do ujgcia w
uchwale zakres upowaznien dla zarzadu jst.

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletnie] prognozy
finansowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) okreéla wzor wieloletniej prognozy

finansowej oraz zalgcznika zawierajacego wykaz przedsigwzigé wieloletnich.

Projekt uchwaly wieloletniej prognozy finansowej przedlozony zostaje

- Regionalnej Izbie Obrachunkowej,

- organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa winna
obejmowaé okres roku budzetowego i co najmniej trzech kolejnych lat, jednoczesnie musi
obejmowaé okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania (prognoza
kwoty dhugu i przedsigwziecia wieloletnie). W zwigzku z powyzszym wraz z projektem budzetu
na rok 2017 zostata sporzadzona wieloletnia prognoza finansowa, ktérej horyzont

czasowy przypada na lata 2017 - 2028.

Wraz z wieloletnig prognoza finansows sporzadzony zostal wykaz przedsigwzigc wieloletnich
oraz objasnienie przyjetych wartoéci.

Z dniem 1 stycznia 2017 r.:

- przestaje obowigzywaé wieloletnia prognoza finansowa miasta i gminy Jgdrzejow na lata
2016-2028 okreslona uchwalg Nr XIX/154/16 z dnia 28.01.2016

- wchodzi w zycie wieloletnia prognoza finansowa na lata 2017 - 2028
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Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Rady Miejskiej
w Jedrrejowie

Nr XXXI1/258/17

z dnia 27.01.2017 r.

Objasnienia wartoSci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Miasta i Gminy Jedrzejow na lata 2017 — 2028.

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) zgodnie z art. 227 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ufp), obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Prognozg kwoty diugu,
stanowiacg cze$é wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres, na
ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania.

Wartosci przyjete w WPF i budzecie miasta i gminy na 2017 r. sg spojne w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow
oraz dlugu miasta i gminy (art. 229 ufp).

WPF zostata opracowana przy uwzglednieniu zalecen Ministerstwa Finansow.
Wykorzystano zatozenia makroekonomiczne MF.

Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i1 rozchody zwiazane z
finansowaniem deficytu, a takze splate dlugu opieraja sie na przewidywaniach
co do przyszlych warunkéw dziatania gminy, a nie na informacjach pewnych.
Realistyczno$¢ WPF bedzie zalezata od wielu czynnikow, ktore mozna
podzieli¢ na dwie kategorie:

- wewnetrzne — zalezne od organdéw gminy

- zewnetrzne — niezalezne od organow gminy

Czynniki wewnetrzne to przede wszystkim polityka finansowa gminy.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim:

- przebieg proceséw gospodarczych w kraju (stopa bezrobocia, inflacja)

- regulacje prawne obciazajace samorzady w tym: stabilnos¢ prawa w zakresie

gwarantowanych dochodow jst oraz adekwatnosé tych dochodéw w stosunku



do wyznaczonych ustawowo zadan ; limity zadluzenia, limity wydatkow na
obstuge dhugu, zmiany stawek podatku VAT. Majac na uwadze powyzsze
zalozono niewielki wzrost dochodow gminy, wzrost subwencji ogolne) (ma to
zwiazek z iloscig dzieci w wieku szkolnym).

Dochody budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczegotowosci wynikajacej
z art. 226 ufp, tj. w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym:
dochody ze sprzedazy majatku.

Okreslenie wartosci w/w dochodéw nastgpito na podstawie szacunkow
dokonanych dla wazniejszych Zrédet ich pochodzenia.

Dochody biezace sa wielkoscia ksztattujgca zarowno wynik budzetu biezacego,
jak i limit obcigzenia budzetu sptatami zadluzenia.

Dochody majgtkowe obejmuja dochody z tytutu sprzedazy majatku i
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci oraz
dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje i w 2017 r. odszkodowania za
grunty przejete pod inwestycje celu publicznego.

Aby dostosowac dziatania gminy do wymogow jakie naktada na samorzad art.
243 ustawy o finansach publicznych gmina zmuszona bedzie zintensyfikowac
sprzedaz mienia, ktore w innym przypadku mogloby byé roztozone w czasie.
Wydatki budzetu przedstawiono w WPF w szczegdlowoscei wynikajacej z art.
226 ufp. Okreslenie wartosci wydatkow biezacych i wydatkow majatkowych
nastapito przy uwzglednieniu ograniczen i limitéw okreslonych w ufp.

Proces planowania wydatkow biezacych zdeterminowata regulacja, ktora
wyklucza mozliwosé uchwalenia budzetu w sytuacji gdy planowane wydatki
biezace sg wyzsze od planowanych dochodow biezacych powigkszonych o
nadwyzke budzetowg z lat ubieglych 1 wolne srodki (rozumiane jako nadwyzka
srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jst, wynikajgcych z

rozliczen kredytow, pozyczek i wyemitowanych papieréw wartosciowych z lat



ubieglych). Zasada ta obowigzuje rowniez do wykonania budzetu na koniec
roku.

Wynik budzetu jest wartoécia dodatnig. Sytuacja ta jest efektem dazenia do
spelnienia relacji o ktorej mowa w art. 243 ufp. Relacja limituje obcigzenia
budzetu splatami zadluzenia. Opiera sie na sredniej arytmetycznej z 3 lat
poprzedzajgcych rok planowy, stanowiacy réznicg miedzy dochodami
biezacymi powiekszonymi o dochody ze sprzedazy majatku, a wydatkami
biezacymi do dochodéw ogétem. Dla 2017 r. beda to lata 2014-2016. W celu
spetnienia relacji z art. 243 konieczne bedzie ograniczenie wydatkow biezacych
i zapewnienie minimum do funkcjonowania.

Nalezy jednak wziaé¢ pod uwage fakt, ze wysokosé wielu wydatkow jest nie
zalezna od decyzji wladz gminy. Przyktadem jest chociazby dotowanie z
budzetu niepublicznych i publicznych jednostek systemu oswiaty oraz regulacja
plac dla nauczycieli.

Wzrost wydatkoéw w tych obszarach nie znajduje peinego pokrycia w subwencji
o$wiatowe] ktora jest dochodem biezgcym. W zwiazku z powyzszym konieczne
jest ograniczenie wzrostu wydatkow biezacych i wypracowanie realnych metod
ograniczania wydatkow we wszystkich dziedzinach dziatalnosci miasta.
Ustalono, ze catos¢ srodkow pozostatych po splacie zadluzenia i pokryciu
wydatkow bieZzgcych bedzie przeznaczana na inwestycije.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scile powigzany z przysziymi
zatozeniami do prognozy dochodow 1 wydatkow. Wynik z dziatalnosci
operacyjne]j (biezace]) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242
ufp. — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace
sg wyzsze od dochodow biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i
wolne srodki. Zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia

naruszenia powyzZszego zapisu.



Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto przypadajace do
splaty raty zaciagnietych kredytow i wykup obligacji.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych rada gminy nie moze
uchwalié¢ budzetu w ktérym relacja sumy kwot splaty dtugu, odsetek do kwoty
dochodéw (wskaznik obstugi dlugu) bedzie wigksza od éredniej relacji (z trzech
poprzednich lat budzetowych) nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody
ze sprzedazy majatku do dochodéw ogotem (indywidualny limit zadtuzenia).
Nadwyzka operacyjna liczona jest jako roznica migdzy dochodami biezgcymi a
wydatkami biezacymi. W prognozowanym okresie relacja zostanie spetniona.

Przyjete w WPF wartosci w poszczegélnych kategoriach zostaly
zaproponowane w ocenie 0sob sporzadzajgcych prognoze w sposob bezpieczny.
Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy. Pewnych
trudnosci nastrecza fakt, iz prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2028 r. Nalezy
zwroci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie
CZasowym.



