Uchwata Nr XL1/384/17
Rady Miejskiej w Jedrzejowie
dnia 21.12.2017 .

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Jedrzejéw na lata
2017-2028

Na podstawie art.18 ust.2. pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
( Dz.U.z2017 poz.1875 , poz.2232) oraz art.228 i art.230 ust.6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych ( Dz.U. z 2017 poz.2077 ) Rada Miejska w Jedrzejowie uchwala co
nastepuje:

§ 1
W uchwale z dnia 27 stycznia 2017 Nr XXXI1/258/17 Rady Miejskiej w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Jedrzejow na lata 2017-2028 wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1)zatacznik Nr 1 do tej uchwatly otrzymuje brzmienie jak zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty
2)zatgcznik Nr 2 do tej uchwaty otrzymuje brzmienie jak zatgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty
3)zalacznik Nr 3 do tej uchwaly otrzymuje brzmienie jak zatgcznik Nr 3 do niniejszej uchwaty

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Jedrzejowa.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Jedrzejowie
e
mgr Maria Baranska



UZASADNIENIE:

W proj ekcie uchwaly proponuje sig nastepujgce zmiany:
1. Zmiany w Zalgczniku Nr 1 pn.: *Wieloletnia Prognoza Finansowa”

- 2017 — w zwigzku ze zmianami w budzecie zmienia si¢ wielkosé
dochod6w i ich czgsei sktadowych, wydatkdw i ich elementéw.

Wielkos¢ dochodéw, i)rzychodéw, nadwyzki budzetowej, wynik budzetu
wydatk6éw i rozchodéw budzetu sg zgodne na dzief podjecia uchwaty w
sprawie zmian WPF z budzetem miasta i gminy na 2017 r.
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Zatacznik Nr 3

do Uchwaly Rady Miejskiej
w Jedrzejowie

Nr X11/384/17

Z dnia 21,12.2017 r.

Objasnienia wartogci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Miasta i Gminy Jedrzejéw na lata 2017 — 2028.

b

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) zgodnie z art, 227 ust.1 ustawy z dnia
27 sieq;nia 2009 r. o finansach publicznych (ufp), obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Prognoze kwoty dhugu,
stanowigcy czedé wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres, na
ktéry zaciggnieto oraz planuje sig zaciggnaé zobowiazania,

Wartodei przyjete w WPF i budzecie miasta i gminy na 2017 r. sg spojne w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
oraz dlugu miasta i gminy (art. 229 ufp).

WPF zostata opracowana przy uwzglednieniu zalece Ministerstwa Finanséw.
Wykorzystano zatozenia makroekonomiczne MF.

Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody Zwigzane z.
finansowaniem deficytu, a takze splate dtugu opierajg sie na przewidywaniach
co do przyszlych warunkéw dziatania gminy, a nie na informacjach pewnych.
Realistycznoié WPF bedzie zalezata od wielu czynnikéw, ktére mozna
podzielié¢ na dwie kategorie:

- Wewngtrzne — zalezne od organéw gminy

- zewn@tfzne —niezalezne od organéw gminy

Czynniki wewnetrzne to przede wszystkim polityka finansowa gminy.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim:

- przebieg procesow gospodarczych w kraju (stopa bezrobocia, inflacja)

- regulacje prawne obcigzajgce samorzady w tym: stabilno$é prawa w zakresie

gwarantowanych dochodéw jst oraz adekwatnogé tych dochodéw w stosunku



do wyznaczonych ustawowo zadaf; ; limity zadhuzenia, limity wydatkéw na
obstuge dtugu, zmiany stawek podatku VAT. Majac na uwadze powyzsze
zatozono niewielki wzrost dochoddw gminy, wzrost subwencji ogélnej (ma to
zwigzek z iloscig dzieci w wieku szkolnym).

Dochody budzety zostaly przedstawione w WPF w szczegolowosci wynikajacej
z art. 226 ufp, tj. w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym:
dochody ze sprzedazy majatku.

Okreslenie wartodci w/w dochodéw nastgpito na podstawie szacunkéw
dokonanych dla wazniejszych hédei ich pochodzenia.

Dochody biezgce sa w1elkos<:1q ksztattujacg zaréwno wynik budzetu biezacego,
jak i limit obcigzenia budzetu sptatami zadhizenia.

Dochody majatkowe obejmujq dochody z tytuhu sprzedazy majgtku i
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo Wlasnosm oraz
dotagje i §rodki przeznaczone na inwestycje i w 2017 r. odszkodowama za
grunty przejete pod inwestycje celu publicznego.

Aby dostosowaé dziatania gminy do wymogéw jakie naklada na samorzad art.
243 ustawy o finansach publicznych gmina zmuszona bedzie zintensyfikowaé
sprzedaz - Imema ktére w innym przypadku mogtoby byé roztozone w czasie.
Wydatki budzetu przedstawiono w WPF w szczegotowosci wynikajacej z art.
226 ufp. Okreslenie wartodci wydatkéw biezacych i wydatk6w majatkowych
nastqpllo przy uwzglednieniu ograniczen i limitéw okredlonych w ufp.

Proces planowama wydatk6éw biezgcych zdeterminowala regulacja, ktora
Wyklucza mozliwo$¢ uchwalenia budzetu w sytuacji gdy planowane wydatki
biezace sa Wyzsze od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki (rozumiane jako nadwyzka
srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu jst, wynikajacych z

rozliczen kredytéw, pozyczek i wyemitowanych papieréw wartodciowych z lat



ubiegtych). Zasada ta obowigzuje réwniez do wykonania budgetu na koniec -
roku. |
Wynik budzetu jest wartoscig dodatnig. Sytuacja ta jest efektem dazenia do
spefnienia relacji o ktérej mowa w art, 243 ufp. Relacja limituje obciazenia
budzetu splatami zadhizenia, Opiera si¢ na sredniej arytmetycznej z 3 lat
poprzedzajgcych rok planowy, stanowigcy réznice migdzy dochodami
biezgcymi powiekszonymi o dochody ze sprzedazy majatku, a wydatkami
biezacymi do dochodéw ogétem. Dla 2017 r. bedg to lata 2014-2016. W celu
spe]:menla relacji z art. 243 konieczne bedzie ograniczenie wydatkéw biezgcych
i zape\mwme minimum do funkcjonowania.

Nalezy Jednak wzigé pod uwage fakt, ze wysokosé wielu wydatkéw jest nie
zalezna’ od decyzji wiadz gminy. Przykladem Jest chociazby dotowame zZ
budzetu n1epubhcznych 1 publicznych jednostek Systemu os$wiaty oraz regulacja
ptac dla nauczyc1e11 |
Wzrost wydatkow w tych obszarach nie Znaj duje petnego pokrycia w subwencji
oswiatowe] ktdra jest dochodem biezgcym. W zw1@zku Z powyzszym konieczne
jest ogramczeme wzrostu wydatkéw biezacych i Wypracowanie realnych metod
ograniczania wydatkéw we wszystmcn dziedzinach dz1a1a1nosc1 miasta.
Ustalono, ze catosé srodkéw pozosta%ych po sptacie zadhuzenia i pokryciu
Wydatkow biezacych bedzie przeznaczana na inwestycje.

Wynik budzetu W prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przysztymi
zatozeniami do prognozy dochodow 1 wydatkéw. Wynik z dziatalnosci
operacyjne_] (biezacej) jest pozyqq bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242
ufp. — organ stanovvla}cy nie moze uchwalié budzetu, w ktérym wydatki b1ezqce
83 wyzsze od dochodow biezgcych p0W1§kszonych 0 nadwyqu z lat ubieglych i
wolne $rodki. Zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie ma zagrozenia

naruszenia powyzszego zapisu.



Po stronie rozchodéw w prog}ibzowanym okresie przyjeto przypadajace do
splaty raty zaciggnietych kredytow i wykup obligacji.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych rada gminy nie moze
uchwali¢ budzetu w ktérym relacja sumy kwot sptaty diugu, odsetek do kwoty
dochodow (wskaznik obshigi diugu) bedzie wigksza od Sredniej relacji (z trzech
poprzednich lat budzetowych) nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody
ze sprzedazy majatku do dochoddw ogétem (indywidualny limit zadtuzenia).
Nadwyzka operacyjna hczona }est Jako réznica mlqdzy dochodaml blezqcymz a
Wydatkaml blezqcylnz A\ prognozowa.nym om‘e&e relac_]a zostame spelmona

Przyj]c;te w WPF Wartosc1 W poszwegolnyah Lategorlach zostaty
Zaptroponowane w ocenie 0séb sporzadzajacych’; progroze W sposéb bezpieczny.
Dodatkowe korekty merytoryczne utmozuwmja urealnienie prognozy. Pewnych
trudnosci na strecza fakt, iz prognoza musi zostaé uuhwalona do 2028 r. Nalezy
zwréeié uwage na- W"ysokle ryzyko prognozowaria w tak’ znacznym horyzon01e
czasowym. : : Cre e
Aktualizacja Prognozy val\a z komecznosm doqtosowama Je_] do zrman
dokonanych w budzecie,” ‘ ’ '
Wielkos$é dochoddw i ich czgdei wydatkéw i 1ich elementéw; przychodow i
rozchoddw budzetu jest zblezna zZ danyim budzetu na dz1en pOd_] e;ma uf‘hwaly 0
zmianach WPF.- :

Dokonano zwiekszenia dochodéw, wydatkéw, zmian w przedsigwzieciach - jak
W uzasadnieniu do uchwaty w sprawie zmian WPF na, lata 2017.- 2028. .,
Kolejna aktualizcja Progn ozy wynika, z komecznoscl dostosowama L jej do zmlan
dokenanych w budzecie. Wielkogé dochod6wy 1 ich. czesel wydatkdwii ich -
elementéw, przychodow Lrozchoddw, nadwyzki budzetu i ‘wyniku- budzelu Jest
zbiezna z danymi budzetu na dzies podjecia uchwaty o zmianach WPF.
Dokonano zmian w przedsigwzigciach - jak w uzsadnieniu do uehwaiy W
sprawie zmian WPF w.latach 2017-2028. '

W wydatkach majatkowych. realizowan: ych z ndziatem Srodkéw- pochodzqcych z
budzetu Unii Buropejskiej. :zwigksza sie wydatki o Jewote 980.000 poprzez -
wprowadzenie nowego zadania pn.: "Budowa Centrum Fomumkacyjncg(} dla
obstugi ruchu pasazer<:kiego W Jf;drzej owie wraz z systemem mformacp dla -
pasazerow" DU LR g e A g
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