Uchwata Nr XLV/428/18
Rady Miejskiej w Jedrzejowie
dnia 06 czerweca 2018 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Jedrzejow na lata 2018-2028

Na podstawie art.18 ust.2. pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2018 p0z.994, poz.1000) oraz art.228 i art.230 ust.6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( Dz.U. z 2017 poz. 2077, Dz. U. 2018 poz. 1000) Rada Miejska w
Jedrzejowie uchwala co nastgpuje:

§ 1.
W uchwale z dnia 26 stycznia 2018 Nr XLII/397/18 Rady Miejskiej w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Jedrzejow na lata 2018-2028 wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) zatgcznik Nr 1 do tej uchwaly otrzymuje brzmienie jak zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaly
2) zatgeznik Nr 2 do tej uchwaly otrzymuje brzmienie jak zatgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaly
3) zatgcznik Nr 3 do tej uchwaty otrzymuje brzmienie jak zatgcznik Nr 3 do niniejszej uchwaty

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Jedrzejowa.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miejskiej
w Jedrzejowie
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Uzasadnienie

do Uchwaty Rady Miejskiej w Jedrzejowie zmieniajgcej uchwate Nr XL11/397/18 z dnia
26.01.2018 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Jedrzejow
na lata 2018-2028

Zgodnie z art.229 1 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych ( tekst jednolity
Dz.U. z 2017 poz.2077) dokonuje si¢ zmian w tresci:

a) zatgcznika Nr 1 " Wieloletnia Prognoza Finansowa ", polegajacych na dostosowaniu do kwot
ujetych w budzecie miasta i gminy na rok 2018 po zmianach dokonanych zarzadzeniami
Burmistrza i uchwatg Rady Miejskiej

b) zatgeznika Nr 2 " wykaz przedsiewzie¢ do WPF " polegajacych na dokonaniu zmian w
pozycjach :

1.1 Wydatki na programy , projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z

udziatem srodkéw , o ktérych mowa w art.5 ust.1pkt.2i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o

finansach publicznych , polegajacych na:

- zwigkszeniu planu wydatkéw w poz.1.1.2.3 na 2018 o kwote 50.000 w zwigzku z
koniecznoscig zabezpieczenia wkladu wlasnego na realizacje zadania " Przebudowa drég
gminnych w ciagu ulic: S. Konarskiego, Osiedlowej,Spotdzielczej, M. Reja, Stodowej,
Zamoscie, Wspdlnej, W . Kadtubka, Kolejowej,Spokojnej, Nowej,i Cichej w Jedrzejowie"

- utworzeniu nowego zadania poz.1.1.2.10 pn" Modernizacja i doposazenie Swietlicy Wiejskiej
w Lysakowie pod Lasem - lata 2018-2019 - limit 49021,06 na 2019
¢) zatgcznika Nr 3 " Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej - stosownie do zmian
dokonanych w Zatgczniku Nr 1 1 Zatgczniku Nr 2
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Zatacznik Nr 3

do Uchwaly Rady Miejskiej
w Jedrzejowie

Nr XLV/428/18

z dnia 06.06.2018 r.

Objasnienia wartoSci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Miasta i Gminy Jedrzejow na lata 2018 — 2028.

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) zgodnie z art. 227 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ufp), obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Prognoze kwoty dhugu,
stanowigca czed¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na
ktéry zaciggnigto oraz planuje sig zaciggngé zobowiazania.

Wartosci przyjete w WPF i budzecie miasta i gminy na 2018 r. sg spdjne w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
oraz dtugu miasta i gminy (art. 229 ufp).

WPF zostata opracowana przy uwzglednieniu zalecen Ministerstwa Rozwoju i
Finansow. Wykorzystano zalozenia makroekonomiczne Ministerstwa.
Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zwigzane z
finansowaniem deficytu, a takze spfate dtugu opierajg si¢ na przewidywaniach
co do przysztych warunkéw dziatania gminy, a nie na informacjach pewnych.
Realistycznosé WPF bedzie zalezata od wielu czynnikow, ktére mozna
podzieli¢ na dwie kategorie:

- wewnetrzne — zalezne od organdw gminy

- zewnetrzne — niezalezne od organow gminy

Czynniki wewnetrzne to przede wszystkim polityka finansowa gminy.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim:

- przebieg procesow gospodarczych w kraju (stopa bezrobocia, inflacja)

- regulacje prawne obcigzajgce samorzady w tym: stabilno$é prawa w zakresie

gwarantowanych dochoddéw jst oraz adekwatno$c¢ tych dochodéw w stosunku



do wyznaczonych ustawowo zadan ; limity zadtuzenia, limity wydatkow na
obstuge dtugu, zmiany stawek podatku VAT. Majgc na uwadze powyzsze
zatozono niewielki wzrost dochodow gminy, wzrost subwencji ogélnej (ma to
zwiazek z iloscig dzieci w wieku szkolnym).

Dochody budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegbtowosci wynikajace;j
z art. 226 ufp, tj. w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym:
dochody ze sprzedazy majatku.

Okreslenie wartosci w/w dochoddw nastgpito na podstawie szacunkéw
dokonanych dla wazniejszych zrédet ich pochodzenia.

Dochody biezace sa wielkodcig ksztaltujgca zaréwno wynik budzetu biezacego,
jak 1 limit obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia.

Dochody majgtkowe obejmujg dochody z tytutu sprzedazy majatku i
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnos$ci oraz
dotacje 1 $rodki przeznaczone na inwestycje i w 2018 r. odszkodowania za
grunty przejete pod inwestycje celu publicznego.

Aby dostosowac dziatania gminy do wymogow jakie naktada na samorzad art.
243 ustawy o finansach publicznych gmina zmuszona bedzie zintensyfikowad
sprzedaz mienia, ktére w innym przypadku mogtoby by¢ roztozone w czasie.
Wydatki budzetu przedstawiono w WPF w szczegdtowosci wynikajacej z art.
226 utp. Okreslenie wartosci wydatkow biezacych i wydatkow majatkowych
nastgpito przy uwzglednieniu ograniczen i limitéw okreslonych w ufp.

Proces planowania wydatkéw biezgcych zdeterminowata regulacja, ktéra
wyklucza mozliwosé uchwalenia budzetu w sytuacji gdy planowane wydatki
biezgce sg wyzsze od planowanych dochodow biezgcych powiekszonych o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki (rozumiane jako nadwyzka
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jst, wynikajagcych z

rozliczen kredytdw, pozyczek i wyemitowanych papierow wartosciowych z lat



ubiegtych). Zasada ta obowigzuje réwniez do wykonania budzetu na koniec
roku.

Wynik budzetu jest wartoscig ujemng. Sytuacja ta jest efektem dgzenia do
spetnienia relacji o ktérej mowa w art. 243 ufp. Relacja limituje obcigzenia
budzetu sptatami zadtuzenia. Opiera si¢ na sredniej arytmetycznej z 3 lat
poprzedzajgcych rok planowy, stanowiacy réznice miedzy dochodami
biezgcymi powiekszonymi o dochody ze sprzedazy majatku, a wydatkami
biezgcymi do dochodéw ogdtem. Dla 2018 r. beda to lata 2015-2017. W celu
spetnienia relacji z art. 243 konieczne bedzie ograniczenie wydatkow biezacych
1 zapewnienie minimum do funkcjonowania.

Nalezy jednak wziag¢ pod uwage fakt, ze wysokos¢ wielu wydatkéw jest nie
zalezna od decyzji wladz gminy. Przyktadem jest chociazby dotowanie z
budzetu niepublicznych i publicznych jednostek systemu o$wiaty oraz regulacja
ptac dla nauczycieli.

Wzrost wydatkow w tych obszarach nie znajduje petnego pokrycia w subwencji
oswiatowej ktéra jest dochodem biezacym. W zwigzku z powyzszym konieczne
jest ograniczenie wzrostu wydatkow biezgcych i wypracowanie realnych metod
ograniczania wydatkéw we wszystkich dziedzinach dziatalno$ci miasta.
Ustalono, ze cato$¢ srodkow pozostatych po sptacie zadtuzenia i pokryciu
wydatkéw biezacych bedzie przeznaczana na inwestycje.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scile powigzany z przysztymi
zatozeniami do prognozy dochodow i wydatkdw. Wynik z dziatalnosci
operacyjnej (biezgcej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242
ufp. — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce
sg wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegltych i
wolne srodki. Zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie ma zagrozenia

naruszenia powyzszego zapisu.



Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto przypadajgce do
sptaty raty zaciggnietych kredytéw i wykup obligacji.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych rada gminy nie moze
uchwali¢ budzetu w ktoérym relacja sumy kwot sptaty dhugu, odsetek do kwoty
dochodow (wskaznik obstugi dlugu) bedzie wieksza od $redniej relacji (z trzech
poprzednich lat budzetowych) nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody
ze sprzedazy majatku do dochodéw ogdédtem (indywidualny limit zadhuzenia).
Nadwyzka operacyjna liczona jest jako réznica mi¢dzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezgcymi. W prognozowanym okresie relacja zostanie spelniona.

Przyjete w WPF wartosci w poszczegolnych kategoriach zostaty
zaproponowane w ocenie 0sob sporzadzajgcych prognoze w sposéb bezpieczny.
Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy. Pewnych
trudnosci nastrgcza fakt, iz prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2028 r. Nalezy
zwrécl¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie
czasowym.

Dokonano zmian w WPF na 2018 polegajacych na zmianie dochodow

1 wydatkéw bedgcych konsekwencja zmian w budzecie dokonanych
Zarzadzeniami Burmistrza i Uchwalg Rady Miejskiej. Wprowadzono nowe
zadanie pn" Modernizacja i doposazenie Swietlicy wiejskiej w Lysakowie Pod
Lasem" 1 ustalono limity wydatkéw na lata 2018 1 2019.

Dokonano zmian w limitach wydatkéw na lata 2018 w poz.1.1.2.3



