
IARZgDZENTE NR .. l,+ktl ..
Burmistrza Miasta Jgdrze/owa

z dnia 10 wrzeénia 2013 r.

w sprawiez zaloLefi i wytycznych do projektu bud2etu Miasta i Gminy Jpdrzejów na
2014 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie: art. 30 ust. 1, ust. 2 pkt. 1, art. 31, art.61 ust. 3 ustawy z dniaS marca
1990 roku o samorzQdzie gminnym (Dz. U. 2013.594); art.230 ust.1 , art. 253 ustawy z dnia
27 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych (tj. Dz.u .22013 poz. gg5),

zarz4dzam

$ 1
1. Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na2}l4rok nale2y opracowaó

w oparciu o:
a. Ustawg z dnia27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U . 22013 poz. gg5)
b. Ustawg z dnia 1 3 listopad a 2003 r. o dochodach j ednostek samorzqdu ter¡orialnego

(Dz.U.22010 r .  nr  80 poz.526 zpóLn.  zm)
c' Przepisy prawa wewngtrznego (uchwaly Rady Miejskiej w JEdrzejowie, zarzqdzenia

Burmistrza Miasta i Gminy Jqdrzejów)
d. Informacjg Ministra Finansów o planowanych kwotachposzczególnych subwencji

ogólnej oraz dochodów ztytutu udzialuwe wplywach z podatku do.hodo*ego od
osób fizycznych

e. Informacjg Wojewody Swiqtokrzyskiego o kwotach dotacji celowych na zad,anja
wlasne i zlecone z zakresu administracji rz4dowej

f. Informacjp Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach o kwocie
dotacji celowej na zadaniazlecone z zawesuadministracji rz4Jowej

g. Zobowiqzania z lat ubiegly ch oraz podjgte uchwaly Rady Miejskiej w Jqdrzejowie o
zaci4gniEciu zobowi4z ai nalata nastEpne

h. Przewidywane wykonanie dochodów i wydatków do koúca 20i3 roku.
i. Inne przepisy i stosowane w praktyce formy przekazu, je2eli maj4 one zwiqzek z

projektowanymi wielkoSciami budZetowymi.
Podstawowe wskaZniki makroekonomiczne, które nalely uwzglgdnió przy opracowaniu
wielkoÉci budZetowych na 2014 rok:
a. Srednioroczny wzrost cen towarów i uslug konsumpcyjnych wynie sie 2,4oA
b. wysokosó minimalnego wynagrodzenia zapracewyniesie t.eg0,o0 zl.
ZaloLenia okreslone w niniejszym zarzqdzeniu mog4 byó modyfikowane i uzupelniane.

Doc$H2ouv

Podstaw4planowania dochodów na2014 rok jest przewidywane wykonanie dochodów
budzetowych w roku 2013.
Przy ustalaniu poziomu dochodów na2014 rok narezy uwzglEdnió:
a. prognozy podstawowych wskaZników makroekonomicznych
b. przewidywane wykonanie dochodów budzetowych w roku 2013
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c. informacje uzyskane z Ministerstwa Finansów i Swiqtokrzyskiegokiego Urzqdu
Wojewódzkiego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji orazprognozowanych
wplywach ztytuluudzialu w podatku dochodowym od osób fizycznych

d. informacje urzEdów skarbowych na temat przewidywanych dochodów
e. planowane zmiany cen éwiadczonychuslug
f. przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatków i oplat lokalnych
g. sytuacj g pLatniczqnaj wiEkszych podatników gminy,
h. poziom windykacj i zalegloéci podatkowych,
i. podjqte dzialaniaw celu pozyskiwania dodatkowych Srodków finansowych, w tym z

Unii Europejskiej, budzetu paústwa, itp.
j. planowane zmiany innych naleZnoéci budzetowych wynikaj qce zezmieniaj4cych siq

przepisów.
3. Dochody budZetu planuje sig w pelnej szczególowoSci klasyfikacji budZetowej, z

podzialem na bie24ce i maj4tkowe.
4. W zakresie prognozowania dochodów naleZy dokonaó szczególowego podzialu Lródel

dochodów i uzasadnió wymiernie kuzdy ich skladnik, podajqc ich szczégüowq kalkulacjq.
Zalo1ony plan wplywów winien byó realny do wykonania. Proponowane kwoty nale¡y
uzasadnió podajQc podstawE iprzyczyny wzrostu lub zmniejszeniaw stosunku do
przewidywanego wykonania roku bieZ4cego.

5. Dochody bielqce nale?y prognozowaó w nastgpuj4cy sposób:
a. dotacje celowe nazadaniawlasne izadaniazlecone zzal<resuadministracji rz4dowej -

w kwotach podanych przez WojewodE Swiqtokrzyskiego orazDelegaturgKrajowegt
Biura Wyborczego w Kielcach

b. subwencje - w kwotach podanych przezMinistra Finansów
c. udzial we wplywach z podatku dochodowego od osób fizycznych - w/g informacji

podanej przez Ministra Finansów
d. dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzqdu

terytorialnego ujmuje siq na podstawie obowi4zuj4cych zapisów porozumieú i umów.
e. dochody z podatków i oplat lokalnych zak\adajqc wzrost obecnie obowi4zujqcych

stawek podatkowych Érednio o 4oA.Przy szacowaniu dochodów uwzglEdnió wskaZnik
Éci4galnoéci na poziomie 95Yo.

f. dochody zt5íulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowaó na
podstawie obowi4zuj qcych stawek

g. dochody z maj4tku gminy szacowaé na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedtzy w 2014 roku, zawartych umów najmu i dzier?awy oraz
planowanych przeksztalceú prawa uZytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci.

h. dochody ztytulu wydawania zezwolenna sprzedaZ alkoholu szacowaó na podstawie
iloéci zezwoleír na czas nieokreSlony oraz przewidywanej iloéci zezwolei na sprzedaz
jednorazow4,

i. zaliczki i refundacje ze érodków Unii Europejskiej ustalió z uwzglEdnieniem
planowanych terminów skladania wniosków o platnoSó oraz wynikaj4cego z umowy,
czasu ich weryfi kacji i posw iadczenia przez Instytuci E zarzqdzaiqc4

$ 3
WYDATKI

1. Podstaw4planowania wydatków na20I4 rok jest przewidywane wykonanie wydatków
budzetowych w roku 2013.

2. Wydatki budZetowe podlegaj4 ograniczeniom formalno-prawnym wynikaj4c ym z art, 242
i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. tJ . z 2009 r. nr 157



poz. 1240 zpóZn.zm.). Reguly tzw. zlotej reguly wydatkowej okre$lonej w art.242
ustawy nakazujqzachowanie zasady zrównowalonego bud2etu biez4cego, co oznacza, ze
planowane i wykonane wydatki bielqce nie mog4przel<roczyó warto5cidochodów
bieZqcych powiekszonych o nadwyZkg bud2etow4 zlatubieglych i wolne Srodki bEd4ce
nadwyZkq Srodków pieniE2nych na rachunku bieZqcym budzeiu wynikaj4c4 z rozliczeh
wyemitowanych papierów wartoÉciowych, kredytów i polyczek zlatubiégiych w czESci
finansuj4cej deficyt budzetu. W roku budzetowym2}l4 nie planuje siE koizyst ania z
nadwyZki bud2etowej czy zwolnych Srodków w celu pokrycia wydatkbw biózqcych
budzetu.

3. Ustala sig nastgpuj4cy priorytet wydatków budZetowych:
a' zabezpieczenie Srodków fi nansowyc h na zad,ania budzetowe dla j ednostek

organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajqcym ich sprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie

b. zapewnienie Srodków na inwestycje kontynuowane i ujgte w limitach wydatków na
wieloletnie programy inwestycyj ne.

4. Wydatki tzeczowe planuje sig na podstawie przewidywanego wykonania roku 2013,
pomniejszonego o jednorazowe wydatki w bieZ4cym roku, powigkszonego o wska2nik
l,5o/o.

5. Planujqc wydatki remontowe nale2y dolqczyó szczególow4kalkulacjg zawierajqcqm.in.
zakres prac i szacunkowy kosztorys.

6. Wynagrodzenia osobowe kalkulowaó wg kwot wynikaj4cych ze stosunku pracy na dziei
01.09.2013 r., bior4c pod uwagg skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych
do koúca 2013 r. orazw roku 2014.

7. Wydatki na wynagrodzeniabezosobowe kalkulowaó wg zawartychi planowanych umów,
ze wskazaniem przewidywanych kwot érrodków na rcalizacje kzdej i nich.

8. Wydatki ztytuludodatkowy.h *y.tug.o dzef rocznych planuje siq w wysokoSci 8,5oá
sumy wynagrodzenia, o którym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o
dodatkowym wynagrodzeniu tocznym dla pracowników jednostek sfery budzetowej (Dz.
U. z 1997 r. nr 160 poz. 1080 zpóLn. zm.)

9. Skladki na ubezpieczenia spoleczne planuje sig w wysokoóci okreÉlonej w ustawie z dnia
73 puhdziemika I 998 r. o systemie ubezpiec zen spolecznych (Dz. IJ . z 2009 r. rr 205 poz.
1585 z pó2n. zm.)

10. Skladki na Fundusz Pracy planuje sig w wysokoíci2,45%opodstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emery.talne i rentowe.

1 1 . Odpis na zakladowy fundusz Swiadczeú socjalnych planowaó zgodnie z ustawqz dnia 4
marca 1994 r . o zakLaadowym funduszu Swiadczeú socj aln ych (Dz. IJ . z 1996 r . nr 7 0
poz.335 zpó2n. zm.). Do planowania wysokoÉci odpisu podstawowego przyjqókwotE
bazowqstosowanE w roku 2013.
W odniesieniu do placówek oSwiatowych odpis na fundusz Swiadczeñ socjalnych od
nauczycieli planowaó zgodnie z art. 53 ustawy z dnia26 stycznia 1982 r. karta
Nauczyciela(Dz.U.22006 r. nr 97 poz.674 zpóAn. zm.). Odpis na nauczycieli bgd4cych
na rencie, b4dZ emeryturze planowaó zuwzglqdnieniem walor:yzacji.-.rytu, i rent na
poziomie 2,14 o^.

72.Przy planowaniu Srodków nazadaniainwestycyjne pierwszeústwo w zabezpieczeniu
finansowania maj4 zadaniaprzewidziane do zakoúczeniaw 2014 roku, nastgpnie zad,ania
kontynuowane oraz z potwierdzonym zewnqtznym wsparciem finansowym. planowanie
Sodków na nowe zadania, atakhe nazadanianie obligatoryjne moae nast4pió w
koniecznych i uzasadnionych przypadkach.

13. W projekcie budzetu gminy przyjmuje siE rezerwE ogóln4na wydatki nieprzewidziane
w wysokoS ci do 1%o wydatków budZetowy ch oraz rezerwy celowe, w tym m.in. na



l .
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zarzqdzanie kryzysowe - w wysokoéci 0,5 oAv,1'datków budZetu jednostki samorz4du
terytorialnego pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagro dzeniai
pochodne orazwydatki na obslugg dlugu. Suma rezerw celowych nie mozé przel<roczyé
5% planowanych wydatków budZetowych.

$ 4
MATERIAI,Y PLANISTYCZNE

Materialy planistyczne nale|y opracowaó na podstawie wytycznych okreslonych w
niniejszym zarzqdzeniu, Gminny Zespól Obslugi Szkól i Przedszkoli przygotówuje
projekt wlgzalqczników do zanqdzenia w zakresie wynagrodzeú i póchoánych.

wszystkie pozycje w materialach planistycznych muszQ by ó berwzelpdnie
poparte:

a) konkretnymi przepisami prawa materialnego,
wyczerpuj 4cymi obj aénieniami, kalkulacj 4 w formie rozpisania lrwoty
ka2dego paragrafu,

b) nalezy podaó w kaZdym przypadku kwotg planu (wydatku) roku 2013 w
ka2dej z szacowanych porycji orazwykonania za2012 rok

Materialy planistyczne dotycz4ce Wieloletniej Prognozy Finansowej przygotowaó
nale?v odrebnie.

4- W planach finansowych do projektu budzetu nale?y wskazaó, 2e dane zadanie ujpto
takZe w WPF.

5. Materiaty skladane s4 w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 wrze5ni a 2013
roku.

$ 7
P rzy j gte wi elko éci w po szczegó lnych po zy cj ach przedstawi one go p lanu musz4 po siadaó
ekonomiczne uzasadnienie. W materialach projektowychbezwzglgdnie obowi4iuje
zasadarealnego ujmowania wydatków. Wydatki nalezy planowaó biorqc pod uwagE
maksymaln4 dyscypl ing budzetow4 m. in. p oprzez rygorystyc zne przestrzé ganie zasady
oszczEdnoSci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych, jako uzyskiwanie
naj lepszych efektów z dany ch nakladów.
Materialy do projektu budZetu powinny buó sporzqdzone w ukladzie klasyfikacji
budZetowej, zgodnie zrozporzqdzeniem Ministra Finansów z dnia2 marca2ol-0 r. w
sprawie szczególowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchod,ów oruz
Srodków pochodz4c ych ze 2ródel zagranicznych (Dz. tJ . z 2010 r. nr 3 8 poz. 207 z póLn.
zm.).
W materialach planistycznychnale2y zamieéció kalkukacje odrgbnie dla kaZdego
paragrafu dochodów (przychodów) i wydatków oraz objaénienia odrgbnie dla kazdego
Zródla dochodów (przychodów) w paragrafie i kahdego typu zakupu lub uslugi w
paragrafie wydatkowym, ze szczególnym uwzglEdnieniem czynników ksztaltuj4cych
wzrost lub spadek projektowych wielkoríci w stosunku do przewidywanego wykonania na
d2ien31.12.2013 r. Przewidywane wykonanie ma stanowió wielkoSci realne, d. wielkoSó
planu na 15.09. 2013 r. skorygowanq o kwoty, co do których zachodzqprzeslanki, 2e nie
zostan4wykonane w ramach planu 2013 r.
Zobowiqzuje sig wszystkie jednostki organizacyjne Gminy oraz pracowników na
samodzielnych stanowiskach UrzEdu Miejskiego do przygotowania materialów i
wzajemnej wspólpracy.
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5. Skarbnik Gminy przygotowuj e zbiorcze zestawienie dochodów i wydatków wgzlo1onych
planów do dnia 30.10.2013 roku.

6. Burmistrz opracowuje projekt budzetu do dnia 15.11.2013 roku.

$ 8
Wykonanie Zarzqdzeniapowierzam Dyrektorom i Kierownikom Jednostek Organizacyjnych
Gminy, Naczelnikom kieruj4cymposzczególnymi wydzialami urzgdu Miejskiego,
samodzielnym stanowiskom pracy.

$ e
Nadzór nad wykonaniem zarz4dzenia powierzam Skarbnikowi Gminv

$ 1 0
Zarzqdzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.
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.^, t Zotqcznik Nr 5
do Zorzqdzenio Nr*T!1/lS Burmistrzo Miasto Jqdrzejowa

Wydatki na doksztafcanie doskonalenie zawodowe nauczyc¡el iw 2014 r.

l.Limit wydatków ustalony iako I% planowanych rocznych Srodków przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczyciel i  :

. . . . . . . . . . . .  z f

2. Wydatki:

Klasyfikacja
bud2etowa

Wyszczególnienie Plan 2013 Projekt 2014
Uzasadnienie wydatków,

podstawa prawna
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